Zmena financovania obcí
Martin Valentovič (konzultant splnomocnenca vlády SR  pre decentralizáciu; analytik M.E.S.A.10)
(príspevok na konferencii „Skončila reforma verejnej správy na Slovensku?“, Pálffyho palác, Bratislava, 8.december 2004)
A. Dôvody zmeny
Zintenzívnenie procesu decentralizácie od roku 2002 znamenalo presun nových kompetencií na úroveň samospráv a následný rast ich výdavkov. V reálnom vyjadrení ide o takmer dvojnásobný rast bežných výdavkov  (Graf 1). 
Graf 1
Vývoj a štruktúra reálnych výdavkov obcí v porovnaní s reálnymi príjmami do roku 2003
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Poznámka: Stále ceny prepočítané prostredníctvom deflátora HDP.

Zdroj: Berčík, 1999; Štátny záverečný účet 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003; Štatistický úrad SR, interné materiály M.E.S.A. 10, prepočty autor
Pri nezmenenom systéme financovania rast príjmov od roku 2002 musel byť kompenzovaný rastom dotácií z príslušných kapitol štátneho rozpočtu ktoré vo väčšine prípadov sú účelovo viazané (Graf 2). Zákon tak na jednej strane ukladal k samosprávam nové kompetencie avšak tieto ostávajú finančne závislé na centrálnej vláde.
Graf 2
Vývoj a štruktúra reálnych príjmov obcí v porovnaní s reálnymi výdavkami do roku 2003
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Poznámka: Stále ceny prepočítané prostredníctvom deflátora HDP.

Zdroj: Berčík, 1999; Štátny záverečný účet 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003; ŠÚ SR, interné materiály M.E.S.A. 10, prepočty autor
Keďže delegácia zodpovednosti nemá význam bez zabezpečenia finančnej nezávislosti  tvorcovia reformy verejnej správy následne pristúpili k zmene systému financovania.

B. Fiskálna decentralizácia ako vzor
Najefektívnejším spôsobom zabezpečenia finančnej nezávislosti je spolu s decentralizáciou kompetencií pristúpiť k fiskálnej decentralizácii. Fiskálna decentralizácia sa vo svete chápe ako posilnenie vlastných príjmov samospráv prostredníctvom ich právomoci určovať výšku daní (vo forme miestnych daní alebo daňových prirážok), pričom zároveň je nevyhnutné zabezpečenie územného princípu u týchto daní (t.j. príjemcom dane, resp. prirážky sa automaticky stáva samospráva, ktorej obyvatelia daň platia). V podmienkach SR takýmito daňami sú miestne dane a poplatky obcí  ktoré však na celkových príjmoch samospráv obcí predstavujú len malú časť (Graf 3).
Graf 3
Podiel miestnych daní a poplatkov na celkových príjmoch obcí
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Zdroj: Berčík, 1999; Štátny záverečný účet 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003; prepočty; graf autor

Inými slovami, fiskálna decentralizácia znamená jasné prepojenie medzi hospodárením samosprávy a spoločenskými nákladmi  - t.j. daňovým zaťažením obyvateľstva, z čoho môžeme spomenúť nasledujúce výhody:
· obyvatelia okamžite cítia efektivitu hospodárenia svojej obce/mesta, čím dochádza k zvýšenej kontrole hospodárenia samospráv z ich strany
· samosprávy strácajú možnosť zdôvodňovať svoje zlé hospodárenie nedostatkom financií zo strany vlády. Za každú verejnú službu, či už financovanú z vlastných zdrojov alebo zo štátneho rozpočtu, musia v konečnom dôsledku zaplatiť obyvatelia – a pri vysoko decentralizovanom systéme majú títo možnosť samy si zvoliť pre nich najvhodnejšiu kombináciu úrovne služieb a spoločenských nákladov, ktoré sú za to schopní tolerovať.
· motivácia samospráv k zvyšovaniu zamestnanosti – keďže rast zamestnanosti a miezd má za následok rast príjmov samospráv
C. Rozdrobenosť obcí problém uplatnenia plnej fiskálnej decentralizácie v SR
Hlavným dôvodom, prečo MF SR nepristúpilo k plnej fiskálnej decentralizácii, je vysoká rozdrobenosť obcí na Slovensku.  Zo súčasných takmer 2 900 obcí SR až 18 % je do 250 obyvateľov, až 40 % do 500 obyvateľov a až takmer 70 % do 1 000 obyvateľov
. Pri takto vysokom počte malých obcí by zabezpečenie územného princípu u terajších centrálnych daní bolo vysoko administratívne náročné.
tabuľka 1
Rozdrobenosť obcí v nových členských krajinách EÚ (podiel obcí vo veľkostných kategóriách v %)

	 
	Do 1000
	1000-2000
	2000-5000
	5000-10000
	10000-50000
	50000-100000
	Nad 100000

	Bulharsko
	0,0
	1,5
	9,2
	24,4
	52,3
	7,6
	5,0

	ČR
	79,6
	10,4
	5,8
	2,1
	1,8
	0,2
	0,1

	Estónsko
	10,0
	39,0
	36,0
	9,0
	4,0
	1,9
	0,1

	Maďarsko
	53,7
	21,0
	16,3
	4,5
	3,8
	0,4
	0,3

	Lotyšsko
	32,3
	39,1
	19,7
	4,4
	3,6
	0,5
	0,4

	Litva
	0,0
	0,0
	0,0
	3,3
	63,3
	25,0
	8,4

	Poľsko
	0,0
	0,0
	23,4
	42,6
	30,0
	2,2
	1,8

	Rumunsko
	1,8
	13,5
	56,1
	20,9
	6,1
	0,8
	0,8

	Slovensko
	68,4
	18,6
	8,7
	1,8
	2,1
	0,3
	0,1

	Slovínsko
	3,1
	9,4
	37,0
	22,4
	26,5
	0,6
	1,0


Zdroj: Fiscal decentralisation in EU applicant states and selected EU member states; report prepared fot the workshop „Decentralisation: trends, perspective and issues at the treshold of EU enlargement (OECD, 2002); predpoklad, pri ktorom Polské autority nemajú menej ako 2000 obyvateľov, v Litve nemajú menej ako 5000 obyvateľov, 20% Poliakov žije v oblastiach s počtom obyvateľov nad 100000. 

Prirodzeným následkom rozdrobených obcí sú aj vysoké rozdiely v počtoch pracujúcich na obyvateľa – čo by v prípade plne uplatňovanej fiskálnej decentralizácie viedlo k vysokým rozdielom v príjmoch samospráv (Graf 4). Aj keď túto nevýhodu fiskálnej decentralizácie je možné riešiť prostredníctvom vhodne nastaveného mechanizmu vyrovnávania (ktorý zachováva motiváciu), ide o ďalším obmedzenie v podmienkach Slovenska.  

Graf 4
 Počet pracujúcich na obyvateľa obcí SR v závislosti od veľkosti miest v roku 2001
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Poznámka: Počet pracujúcich = počet ekonomicky aktívnych osôb – počet nezamestnaných – počet žien na materskej dovolenke. Rozhodujúce kritérium podľa trvalého bydliska.

Zdroj: Sčítanie osôb, domov a bytov 2001; prepočty; graf autor

D. Nový spôsob financovania v SR a logika jeho tvorby
Po zvážení vyššie uvedených limitujúcich skutočností základným pilierom nového systému financovania obcí od roku 2005 (ktorý je označovaný aj ako „fiškálna decentralizácia“) sa stalo zníženie finančnej závislosti samospráv prostredníctvom zrušenia účelových dotácií u samosprávnych (originálnych) pôsobností a ich nahradením za  podielovými dane. 
Hoci o fiskálnej decentralizácii (t. j. o decentralizácii daňovej politiky štátu) v jej plnom význame hovoriť nemožno, ide rozhodne o dôležitý krok vpred. Hlavný nástroj daňovej politiky – právo regulovať daňové sadzby – síce ostáva v nezmenenej miere v rukách štátu (výnimkou je zvýšenie manipulačného priestoru vo zvyšovaní sadzieb existujúcich daní vyberaných obcou, čo však z hľadiska rozsahu nehrá rozhodujúcu úlohu), rovnako ako ostáva nezmenená výška transferov, decentralizácia nastala v oblasti rozhodovania o tom, do ktorých oblastí tieto prostriedky investovať. Významná časť doterajších transfero sa tým de facto stala vlastným príjmom obcí.

Základom pre tvorbu nového systému financovania obcí od roku 2005 sa stala kvantifikácia objemu originálnych kompetencií obcí, aby následne mohli byť definované zdroje v zodpovedajúcej výške. Samotný proces oceňovania je veľmi zložitý, čo vzhľadom na poskytnutý časový priestor (schválenie tzv. „zrýchleného variantu“, ktorý spustenie financovania predpokladal k 1. januáru 2005) bolo nemožné, a preto bol ako východisko prijatý rozpočet na rok 2004, navŕšený o predpokladaný rast cien. Takým spôsobom bola kvantifikovaná celková chýbajúca suma 22,8 mld. Sk.

Ako najvhodnejší zdroj bola určená daň z príjmov fyzických osôb vzhľadom na jej najvyššiu stabilitu, na možnosť zakomponovania územného princípu a v neposlednom rade na predpokladaný objem, ktorý takmer presne pokrýval potreby obcí a VÚC. Na základe vtedajších prognóz potrebnej sume pre obce zodpovedal 70,9-percentný podiel uvedenej dane.
 Hoci súčasťou daňovej reformy bola aj predpríprava možnosti uplatnenia územného princípu,
 MF SR rozhodlo o jeho neuplatnení vzhľadom na obavy z možných komplikácií pri výpočtoch daňovej sily obcí. Bolo rozhodnuté, že celá daň bude vyberaná na centrálnej úrovni tak ako doteraz, a prerozdeľovaná zo štátneho rozpočtu do rozpočtov obcí podľa objektívnych kritérií, pokiaľ možno jednoduchých a čo najviac zohľadňujúcich reálne potreby. Samotný vzorec bol skonštruovaný nasledujúcim spôsobom:

· Prioritou MF SR bolo zachovať súčasný stav pokiaľ ide o výšku prostriedkov prerozdeľovaných podľa počtu obyvateľov u jednotlivých obcí, aby u ich príjmov došlo aspoň k čiastočnej stabilite. Išlo o sumu zodpovedajúcu cca 25 % predpokladanej sumy, z čoho bola odvodená váha pre kritérium počet obyvateľov 25 %.
· Samosprávne (t. j. originálne) kompetencie v oblasti školstva boli vyčlenené zvlášť. Tvorcovia reformy rozhodli, že najlepším kritériom pre prerozdelenie zodpovedajúcej sumy je počet obyvateľov vo veku 3 – 15 rokov (čo zodpovedá veku konečných prijímateľov služby keďže obce majú kompetencie v oblasti predškolskej výchovy a základného vzdelávania). Išlo o cca 35 % celkovej sumy, z čoho bola, rovnako ako v predchádzajúcom prípade, odvodená zodpovedajúca váha 35 %.
· Rovnakým spôsobom boli odvodené kritériá a váha pre financovanie potrieb v sociálnej oblasti – počet obyvateľov v dôchodkovom veku s váhou 5 %.
· Zostávajúcich 35 % prostriedkov bolo prerozdelených podľa počtu obyvateľov upravených veľkostným koeficientom, pre uplatnenie princípu rastúcich jednotkových nákladov u väčších miest ako aj spravodlivosti, ktorá zohľadňuje skutočnosť, pri ktorej väčšie mestá okrem svojich obyvateľov obsluhujú aj široké okolie ako spádové centrá, sídla kultúrnych a iných ustanovizní a podobne. Aj tvorba jednotlivých veľkostných koeficientov bola počítaná podľa požiadaviek maximálnej stability, t. j. za predpokladov, aby rozdiel nového systému oproti systému starému bol v jednotlivých obciach minimálny.

Počas dohadovacieho konania došlo v uvedených kritériách a váhach k niektorým zmenám. Do vzorca bolo zakomponované kritérium výškovej polohy obce na zohľadnenie rozdielnych klimatických podmienok a s tým súvisiacich nákladov na vykurovanie podľa požiadavky ZMOS,  ako ak ukazovateľ v školstve bol rozšírený o koeficienty jednotlivých zariadení. V súvislosti s rastom očakávaných príjmov z daní z príjmov fyzických osôb (DPFO) došlo tak isto k navýšeniu celkového očakávaného objemu podielových daní pre obce  viac ako 2 mld. Sk, aj pri mierne zníženom podiele 70,3%. Pomerne dôležitou novou zárukou je aj určenie minimálnej sumy výnosu dane z príjmov vo výške 33,418 mld. Sk, čo samosprávam obcí garantuje cca 23,5 mld. Sk, samospráve VÚC cca 7,9 mld. Sk. 

Vláda nakoniec schválila nasledujúce kritériá a váhy:

· 23 % podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru  predchádzajúceho kalendárneho roka, z toho 44 % prepočítaný koeficientom nadmorskej výšky stredu obce, 
· 32 % podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka prepočítaného koeficientom v závislosti od zaradenia obce do veľkostnej kategórie, 

· 40 % podľa počtu žiakov (detí) základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obce k 15. septembru predchádzajúceho kalendárneho roka prepočítaného koeficientom základnej umeleckej školy a školského zariadenia, 

· 5 % podľa počtu obyvateľov obce, ktorí dovŕšili vek šesťdesiatdva rokov, s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka.
K určitým zmenám došlo aj v určení koeficientov veľkostných kategórií  v prospech menších obcí a neprospech veľkých miest (tabuľka 2).
tabuľka 2
Vývoj koeficientov veľkostných kategórií obcí vo vzorci objektívnych kritérií

	veľkostná kategória
	pôvodný návrh
	schválený návrh

	1-250

	0,25
	0,89

	251- 1 000
	0,49
	0,89

	1001- 2 000
	0,50
	0,90

	2 001-5 000
	0,52
	0,90

	5 001- 10 000
	0,78
	0,91

	10 001- 20 000
	0,85
	0,94

	20 001 – 50 000
	0,98
	0,94

	50 001 – 100 000
	1,37
	1,13

	mesto Košice
	1,40
	1,50

	mesto Bratislava
	2,53
	2,35


Zdroj:  Nariadenie vlády SR o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve z 1.12.2004, pôvodný návrh spred dohadovacieho konania

tabuľka 3
Hodnoty schválených koeficientov zariadení pre jednotlivé kategórie základných umeleckých škôl a školských zariadení v pôsobností obcí spolu s koeficientmi  materských škôl s počtom detí nad 25:   
	Index


	Žiak (dieťa) školského zariadenia  a základnej umeleckej školy
	Koeficient zariadenia

	1
	Žiak základnej umeleckej školy v individuálnej forme vyučovania
	13

	2
	Žiak základnej umeleckej školy v skupinovej forme vyučovania
	8

	3
	Dieťa materskej školy vo veku do troch rokov3
	61

	4
	Dieťa materskej školy vo veku od troch rokov
	31

	5
	Žiak výchovno-vzdelávacieho zariadenia1
	5

	6
	Potenciálny stravník - žiak základnej školy2
	2


Zdroj:  Nariadenie vlády SR o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve z 1.12.2004

tabuľka 4
Hodnoty, o ktoré sa zvyšujú schválené koeficienty pre materskú školu, pokiaľ celkový počet detí v materskej škole alebo materských školách zriaďovateľa neprekročí 25
	Počet detí v materskej škole (materských školách) zriaďovateľa
	Zvýšenie koeficientov (bez ohľadu na vek dieťaťa) o hodnotu

	do 10
	20,6

	od 11 do 15
	12,6

	od 16 do 20
	6,5

	od 21 do 25
	1,7


 Zdroj:  Nariadenie vlády SR o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve z 1.12.2004

E. Dopady nového systému
Dopady nového systému na jednotlivé obce v SR zachytáva mapa 1. Pomerne zreteľný je vplyv výškových koeficientov v kombinácii s vysokým počtom detí (obce na Orave, v Tatrách), ako aj koeficientov veľkostných kategórií obcí. Z hľadiska celkového dopadu možno konštatovať nasledujúce:
· Oproti súčasnému stavu, kedy dlhodobo dochádzalo k tendenciám finančného okliešťovania obcí zo strany štátu (pozri grafy 1,2 do roku  2002), majú obce zabezpečený príjem z najstabilnejšej a najdynamickejšej dane (graf 5) 

graf 5
Prognózovaný vývoj dane z príjmu fyzických osôb pre obce
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Zdroj: prognózy MF SR

· Dochádza k stransparentneniu tokov a objemov pri financovaní originálnych kompetencií štátnej správy na obce pri relatívne spravodlivom systéme finančného vyrovnávania (merateľné ukazovatele, jasné a všeobecne platné kritériá vo vzorci prerozdelenia podielových daní)
· Došlo k posilneniu finančnej autonómie obcí 
· Bol načatý proces motivujúci k efektívnemu správaniu sa obcí – najmä pokiaľ ide o ich spoluprácu, ktorá je nevyhnutná vzhľadom na vysokú rozdrobenosť obcí
mapa 1
Dopady fiskálnej decentralizácie – Percentuálny rozdiel príjmu nového systému (2005) oproti súčasnému stavu (2004)
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F. Koeficienty veľkostných kategórií obcí
V procese pripomienkovania predmetom najväčších diskusií a sporov bolo určenie koeficientov veľkostných kategórií obcí, ktoré odzrkadľujú spor medzi malými obcami a veľkými mestami. Uvedená problematika si preto zaslúži trochu viac pozornosti.
V zásade možno konštatovať, že prvotný návrh koeficientov MF SR vychádzal z pomerne konzervatívneho prístupu minimálnych zmien oproti súčasnému stavu – pri súčasnom zavedení aspoň čiastočného princípu motivácie vo forme rastúcich koeficientov s veľkosťou obce.
Okrem tohoto prístupu bolo možné ich tvorbu uskutočňovať prostredníctvom dvoch iných metodík:

1. zohľadnenie skutočných daňových síl (podľa princípu prostriedky ktoré obyvatelia zaplatia, idú na financovanie ich vlastných služieb)
2. zohľadnenie skutočných pohybov obyvateľov (podľa princípu čím viac obyvateľov skutočne používa služby danej obce, tým viac prostriedkov je k dispozícii na ich financovanie).

Uplatnenie metodiky daňových síl bolo v podmienkach SR pomerne komplikované vzhľadom na doterajšiu neexistenciu informačného systému, ktorý by dokázal poskytnúť obraz o skutočných daňových silách DPFO (problém nesúladu sídla právnickej osoby ako zamestnávateľa a vykazovateľa so sídlom jeho prevádzok a zamestnancov). Táto metodika bola de facto uplatnená v Českej republike, vzhľadom na to že pri tvorbe koeficientov bol zohľadnený predchádzajúci stav ktorý do vysokej miery zohľadňoval skutočné daňové sily. 
Príklad uplatnenia metodiky pohybu obyvateľov na pomery SR, ktoré vychádzajú zo skutočnej dochádzky obyvateľstva (zachyteného v procese posledného Sčítania ľudu)  je zachytený v štúdii M.E.S.A.10 „Financovanie samosprávy obcí od roku 2005“. Pre zaujímavosť uvádzame porovnanie, ako by vyzerali koeficicienty pri uplatnení obidvoch metodík. Koeficienty sme prepočítali tak, aby v kategórii 10-20 tis. obyvateľov bol zhodný koeficient  (0,94), avšak aby ich celkový efekt (t.j. vzájomné pomery medzi obcami) ostal  nezmenený (tabuľka 5).
tabuľka 5
Porovnanie veľkostných koeficientov obcí z rôznych metodík so súčasným stavom
	ČR (metodika daňové sily)
	Metodika Pohyb Obyvateľov
	Použitá metodika (SR)

	veľkostná kategória
	ČR
	veľkostná kategória
	koeficient
	veľkostná kategória
	pôvodný návrh
	schválený návrh

	do 100 
	0,56
	(1-249)
	0,31
	1-250
	0,28
	0,89

	101 - 200 
	0,72
	(1-249)
	0,31
	1-250 
	0,28
	0,89

	201 - 300 
	0,75
	(250-499)
	0,32
	251- 1 000
	0,54
	0,89

	301 - 1 500 
	0,79
	(250-499)
	0,32
	1001- 2 000
	0,55
	0,90

	1 501 - 5 000 
	0,80
	(500-999)
	0,41
	2 001-5 000
	0,58
	0,90

	1 501 - 5 000 
	0,80
	(1000-1999)
	0,50
	2 001-5 000
	0,58
	0,90

	1 501 - 5 000 
	0,80
	(2000-4999)
	0,62
	2 001-5 000
	0,58
	0,90

	5 001 - 10 000 
	0,82
	(5000-9999)
	0,87
	5 001- 10 000
	0,86
	0,91

	10 001 - 20 000 
	0,94
	(10000-19999)
	0,94
	10 001- 20 000
	0,94
	0,94

	20 001 - 30 000 
	0,95
	(20000-49999)
	1,04
	20 001 – 50 000
	1,08
	0,94

	30 001 - 40 000 
	1,00
	(20000-49999)
	1,04
	20 001 – 50 000
	1,08
	0,94

	40 001 - 50 000 
	1,09
	(20000-49999)
	1,04
	20 001 – 50 000
	1,08
	0,94

	50 001 - 100 000 
	1,14
	(50000-399999)
	1,13
	50 001 – 100 000
	1,52
	1,13

	100 001 - 150 000 
	1,39
	(50000-399999)
	1,13
	mesto Košice
	1,55
	1,50

	150 001 a výše 
	2,24
	(50000-399999)
	1,13
	 
	 
	 

	Hlavní město Praha 
	3,70
	Bratislava
	1,66
	mesto Bratislava
	2,80
	2,35


Zdroj: http://mujweb.cz/www/obce/texty/rud.htm; Nižňanský – Valentovič:Financovanie samospráv obcí od roku 2005 (M.E.S.A.10,2004), tabuľka 2, prepočty autor
Poznámka: Hlavné mesto v metodike pohybu obyvateľov má informačný charakter vzhľadom na nezachytenie veľkého množstva obyvateľov občasne dochádzajúcich do hlavného mesta (tranzit, užívanie infraštruktúry – letiská, turizmus, návšteva celonáírodne pôsobiacich inštitúcií)
V progresii súčasného stavu (SR) nie sú zohľadnené vyrovnávacie kritériá (počet obyvateľov, počet detí, počet dôchodcov a pod) – čo má za následok, že ich skutočný efekt je oveľa viac vyrovnávajúci, ako hodnoty v tabuľke
Z tabuľky je evidentné, že i napriek nižším koeficientom schválený nový systém financovania obcí v SR  silne zvýhodňuje malé obce, z pohľadu daňových síl (t.j. platenia za služby)  ako aj z pohľadu pohybu obyvateľstva (t.j. užívanie služieb).






� Ak sa pozrieme na počet obyvateľov, ktoré v uvedených veľkostných kategóriách žijú, dostaneme diametrálne odlišné hodnoty. V obciach do 250 obyvateľov žije iba 1,5 % obyvateľstva SR, v obciach do 500 obyvateľov 6,0 % obyvateľov, v obciach do 1 000 osôb 16,3 % obyvateľov. V obciach nad 5 000 žije 54,9 % obyvateľstva SR (Zdroj: SODB 2001, prepočty autorov)


� V tomto nie je zahrnutá suma 1,1 mld. Sk ako dodatočné prostriedky z dani z nehnuteľností, vyzbierané obcami vzhľadom na predpoklad zvýšenia sadzieb vo väčších mestách po prechode na trhový systém oceňovania. Schválené znenie zákona č. 563/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve pre samosprávy obcí zakotvilo 70,3 % dane z príjmov fyzických osôb s výnimkou dane z príjmov vyberaných zrážkou.


� Do daňovej reformy nebolo možné určiť, koľko daní z príjmov fyzických osôb sa vyzbieralo v území ktorých obcí, keďže daňové priznania za jednotlivých zamestnancov odvádzali ich zamestnávatelia, ktorých sídlo sa často nezhodovalo s miestom prevádzky. Podľa vyjadrení niektorých expertov MF SR po plánovanom zavedení nového daňového informačného systému to bude možné uskutočniť, vzhľadom na existenciu osobných účtov u každej fyzickej osoby.


� Počas jednotlivých fáz tvorby legislatívy dochádzalo k miernym zmenám pri rokovaniach rôznych subjektov zapojených do tvorby, avšak načrtnutý princíp ostal v podstate zachovaný a odchýlky menej významné. Ako bude vyzerať presný vzorec, určilo nariadenie vlády.
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